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 Yatirim stratejileri ve aliiminyum sektorii

2 Seydisenir Aliminyum Fabrikas'nin kuruimasi ve -
ilkede yart aliiminyum driindniin eide edilmeye bas-
[amasi belirli bir aluminyum sektOriindn de olusmasn-

na imkan vermistir.

Nitekim Deviet Istatistik Enstitiisii'nden eide edilen
verilere gbre 25'in Gzerinde i % calistiran 48 isyeri ozel

tesebbiisce Kurulmus ve bu

isyerinde 6000°in dze-

rinde istihndam imkani saglamistir.

Sanayilesmis, kalkin-
mi§ ve kalkinmakta olan

iilkelerin, kalkinma siire-'

sinde gegirdikleri devrele-
re bakildiginda hemen
hemen benzer ozelliklere
ve devrelere rastlamak
mimkiindir. Tiirkiye'de
diger kalkinmis iilkelerin
gecirdigi devrelerdeki
benzer ozellikleri goster-
mistir. Kalkinma yillarin-
da iilkelerin gelismesinde
kuskusuz, tarihi ve kiiltii-
rel ozellikleri, cografi ko-
numu tabii kaynaklar ile
kalkinma politikalar1 et-
kili unsurlar olmustur.
Ancak bunlardan en et-
ken olani ise, hig siiphe-
siz kalkinma politikala-
rinda izledikleri yatirim
stratejileridir.
Kalkmma politikasi
enen mo-
dellen hq ne kadar baz
1k51satct1at‘, spontane
kalkinma (bati modeli),

uyarilmis kalkinma (Ja- -

pon modeli), zorlanmis
kalkinma (SSCB modeli)
ve demokratik kalkinma
(gelisen iilkeler) olarak
siniflandirmakta iseler
de, biz burada, iilkemizin
cumhuriyet doéneminde
izledigi kalkinma strateji-
lerini liberal ve karma
ekonomik sistem yapisi
icinde teorik aciklama-
dan ¢ok uygulama acisin--
dan ele alacagiz.
Tiirkiye’nin kalkinma-
sinda benimsenen kalkin-
ma stratejilerini cumhu-
riyetle birlikte ele alacak
olursak, belirli donemler-
de degisik stratejilerin
benimsendigini goriiriiz.
YATIRIM
STRATEJILERI
1-1923-1945 DONEMI
17 Subat 1923 tarihin-
de Izmir'de toplanan
Tirkiye Iktisat Kongresi,
strateji tesbiti i¢in atilan
ilk adim olarak nitelendi-
rilebilir. Kongrede alinan
kararlar dogrultusunda.
iktisadi kalkinmada ter-.
biyevi devletgilik politi-
kas1 benimsenmis. ve dev-
let yatinimlr1 desteginde
Ozel tesebbiisiin devreye'
girmesi yolunda adimlar
atilmigtir. - Nitekim bu
amaglar dogrultusunda
1924 yilinda Is Bankasi,
1925 yiinda da ‘‘Sanayi
ve Maden Bankas1’’ ku-
rularak, devletin 6nciiliik
ederek kurmaya calistigi
fabrikalarla o6zel sekto-
riin de finansman ihtiyaci
karsilanmaya cahisiimis-
tir. Bu dénemde yeniden
diizenlenen Tesviki Sana-
yi Kanunu ile 6zel teseb-
biisii destekleyici karar-
lar alknmuistir.
KALKINMADA
HEDEFLER
1923-1938 dénemi icin-
de uygulanan kalkinma

. zOniine alinmuistir.
yapilacak yatirimlarda.

stratejisi siiphesiz ayni
dogrultuda devam etme-
mistir. 1925-1933 arasi
strateji olarak devletgili-
gin daha kati1 bir sekilde
uygulandig goriiliir. Bi-
lahare 1933-1938 arasin-
da ise politikanin daha
ihimh oldugu ve bir dizi
yeni Onlemlerin alindig:
goriilmektedir. Bu do-
nemde 6zel tesebbiisiin
bilyilk smai yatirimlari
gergeklestirecek kapasite-
de olmamasi yiiziinden
o6nemli yatirnmlarda dev-

letin énciiliik ettigi goriil-
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bit edilmistir. Halbuki
1985 yilinda iilke talebi
100.000 tonun iizerinde
gerceklesmis olup, 1989’-
da 150.000 ton olacag 5.
Bes Yillik Kalkinma Pla-

uygulanan ekonomik po-
litikanmin kalkinmayi ya-
vaslatmasi, reel gelirler-
deki belirgin diisugler,
ozel tesebbiis arasmdaki
hammadde dagitiminda
meydana gelen adaletsiz-
likler, liberal bir politika
savunan yeni bir partinin
dogmasma sebep olmus
ve devletcilige kars:
akimlarin ortaya qikng:
gorilmustir. Nitekim bu
yizden 1948 yilinda is-
tanbul’da yeni bir iktisat
kongresi organize edil-
mistir. Mevcut hiikiimet
Marshall yardimlarindan
da faydalanmay: diisiine-
rek daha liberal bir poli-
tika izlemeye baslamistir.
1947 yilinda Tiirkive si-
nai kalkinma bankasi ku-
rularak yatirimlar yeni-
den tesvik edilmistir.
1950-1960 df}neml
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mektedir. Devlet, 6zelik-
le kimya, demir-gelik ve
mensucat sektorlerinde
de yatirnmlarda onciiliik
etmistir. Nitekim Siimer-
bank, Etibank gibi halen

giinimiizde dahi Tiirk
ekonomisinin temel tas-
larii olusturan dev tesis-
lerin kuruluslar1 bu dé-
nemlerde gergeklestiril-
mistir. Bu dénemde, bu-
giinkii uygulanan plan
donemlerinin baslangici-
nt teskil ettigini sévleye-
bilecegimiz, birinci bes
yillik sanayi plami hazir-
lattirilmistir. Hedefler
tesbit edilmistir. Zaten
kalkinma stratejisi de,

kalkinmada 6n hedefle-

rin tesbiti ve hedeflere
varilmada alinan 6nlem-
lerin biitiiniidiir. Nitekim
1930°’lh yillarda strateji
tesbiti ile planlar yapil-
mustir. Ancak Rusya’dan
davet edilen bir uzmanlar
heyetine hazrlatilan bes
yillik sanayi planinda, sa-
dece tilke ihtiyaglar go-
Yeni

ihracat konusu hic diisii-
nitllmemistir. flgingtir ki,
yillar sonra Seydisehir’de
kurulmus olan Aliimi-

nyum tesislerinde de yine .

us uzman, teknoloji ve
kredisinden faydalanmis
ve dev bir tesis ortaya ¢i-
karilmistir. Ancak bu te-
sisin kurulusunda da ih-
racatin gézoniine alindi-
g1 séylemek pek miim-
kin degildir. Ciinkil el-

deki bilgilere gore, bu’
modern tesiste yillik alii-

minyum iiretim kapasite-
si 60.000 ton olarak tes-

ni’nda Ongdriilmiistiir.
Kisaca iilkemizin van
alfiminyum iiriinii iireten
tek tesisi yurt ici talebi
dahi kargsilayacak du-
rumda degildir.

Birinci dénemin son
¢eyreginde, yani 1938-
1945 arasinda ise, savasin
getirmis oldugu sikintila-
rin da etkisiyle deviet
mildahalesinin daha ba-
riz bir hal aldig1 goriil-
mektedir. Nitekim 1942°-
de yeniden diizenlenen

devletin sanayi kurulus-
larim1 6zel sektore devret-
meyi ve kalkinmay1 6zel
sektor Onciiliigiinde en
kisa zamanda gergekles-
tirmeyi disindiigi do-
nem olarak goriilmiistiir.
Hizli kalkinma igin yati-
rimlarin bu dénemde
onemli Olciide arttig: go-
rilmektedir. Nitekim bu
donemde kamu yatirim-
lar1 1948°deki 348 mil-
yondan ayn1 yil birim fiy-
atlariyla 1953’te 977 mil-

ekonomik sistem olarak
acikliga kavusturulduk-
tan sonra, 1963 wyilinda
planh kalkinmanin be-
nimsenmesi sebebiyle
koordinasyon saglamak
ve planlan diizenlemekle
gorevli olarak Devlet
Planlama Teskilann ku-
rulmustur. Hazirlanan
beser yillik planlar dog-
rultusunda ekonomik po-
litika takip edilmeye cali-
siimaktadir.

Planli donemin basla-
masiyla 1978 yilina kadar
GSMH biiyiime hizlarin-
da hedeflere ulasildig:,
1978 yilinda ise % 8 he-
deflenmesine ragmen %
2.1'de kalindign goriil-
mektedir, Ancak IV.nci
plan doneminde hedefle-
rin zaman zaman asildig:
goriiliir. Ornegin 1986’da
% 5 olarak hedeflenmesi-
ne ragmen % 8 olarak
gergeklesmistir.  Ancak
yaurimlarda aym seyi
sylemek pek miimkiin
degildir. Ekteki tablo 1,
tablo 2’den anlasllacagl
iizere sanayi sektoriinde
IV’nci plan doéneminde
% 9.9 olarak hedeflenen
biiyiimenin % 1.8’e ka-
dar diistiigii goriilmekte-
dir.

Toplam yatirimlarda
ise 1975 yilina kadar reel
olarak artiy gosterdigi,
1978-1982 yillan1 arasin-
da inis c¢ikislarin oldugu
1982 yilindan sonra ise
yatirimlarin yeniden bity-
Ume gosterdigi goriiliir.

1960 sonrasi benimse-
nen strateji dogrultusun-
da yatirimlarda 6zel sek-
tor tesvik edilmistir. Hat-
ta 1973 yilinda 6zel sek-
toriin toplam yatirimlar
icindeki pay1 % 53’e ka-
dar ¢ikmistir. Ancak bu
yildan sonra devlet eliyle
gerceklestirilen yatirimla-
ra agirlik veridigi ve 6zel
sektor paymnin 1982’de %

(19501960 ddnemi, devietin sanayi kurul

Bzel sektore dewetmeyi ve kalkinmay: ozel ﬁn-

tulil tinde en kisa zamanda gerce
donem olarak goriimastur. Hizh kalkinma

vannmliarm bu dénemde onemli Oictide arttigr

mekted
1973’ta uretlmgs?zechn bu tes;sumim Eilke ekommi—
sine katkisi siiph Ancak, Seydisehir
Alliminyum tesislerinde re!ﬂ ex tesisler yapiiarak,
dretim artisinin saﬁlanm hi¢ dediise yurt t,tlIJa-
(a cevap verecek duruma g mestnde 2aruret oldu-
(. Gu bir gercektir,

irmeyi dlis(in-

Milli Koruma Kanunu,
yapilacak sanayi yatirm-
larini izne bagladigi gibi
nelerin iiretilecegini de
tesbit etme yoniine git-
mistir. Dolayisiyla kal-
kinmada da belirgin bir
yavaslama oldugu goriil-
miigtiir. Nitekim 1939 yi-
Ima kadar tesviki sanayi
kanunondan yararlanan
0zel miiessese sayisinin
1442°ye kadar gikarmis-
ken 1939’da 1035%¢ diis-

mesi bu durumu vurgula- .

maktadir.

DEVLET
- YATIRIMLARI
" 11-1945-1966 DONEMI
— 1938-1945 yillar1 arasi

yon TL.ye 6zel yatirimlar
ise, 500 milyondan 1.227
milyon TL.ye ulasmistir.
Ancak bu 10 yilhk dé-
nemde de liberal bir poli-
tika benimsenmemesine
ragmen devletciligin hil-
kiimran oldufu yukarida
belirtildigi iizere kamu
yatinmlarindaki = artisin
buyiiklugiinden rahathk-
la anlasilabilmektedir.

PLANLI DONEMLER
I11-1960 SONRASI
1960 sonrasi, ilk etab-

da planh donemlerm bas-
lamasivla dikkati ceker.
Bilindigi gibi yapilan hu-
kuki deglslkhklerle eko-
nomik sistem, karma

38.9’a kadar diistiigii go-
rilir. Iste Seydisehir
Aliiminyum tesislerinin
kurulusu da yatirimlarin
artiy gosterdigi yetmisli
yillarin ikinci ikinci yari-
sina rastlamaktadir.

ALIMUNYUM
SEKTORU
Burada aliminyum
sektéri ile ilgili teknik
konulara girmeyecegiz.
Ancak Seydisehir’de kal-
kinma giicii miinasebe-
tiyle bulunmamizdan do-
lay1 bu sirin ilcemizde
gercekestirilen iilkenin
tek entegre aliiminyum
tesisi ve iilke ekonomisi-
ne katkisina deginmeden

gecmemiz de miimkiin
degildir.

Aliiminyum sektoru
denildiginde kuskusuz ilk
akla gelen Seydisehir
Aliminyum Tesisleri ol-
maktadir. Bu dev tesisi-
miz her ne kadar Cumhu-
riyet déneminden 1970’li
yillarin ikinei yarisina ka-
dar yapilan yatirimlarda,
ihracat hadisesinin diigii-
niilmemesi nedeniyle,
yurt i¢i talebi karsilama-
ya yonelik olarak plan-
lanmigsa da, yurt iginde
de belirli bir sektér olus-
turdugu muhakkaktir.
Kamu sektoriiniin ger-
ceklestirdigi bu miesse-
sede yilda 60.000 ton alii-
minyum irini planlan-
mis olup, bunun tevsi ya-
tirimlarla 90.000 tona ¢i-
kartilacag: yetkililerce
ifade edilmektedir. Bu te-
sisimiz yurt igi talebi ye-
terince kargilamasa da,
yilhik 40 milyon $ doviz
tasarrufu saghiyacag ilgi-
li doktimanlarda yeral-
maktadir. Gegtigimiz yil-
larda gekilen déviz sikin-
tilarimi  dikkate alacak
olursak bu rakamin ki-
cimsenemiyecegi ortada-
dir. Kaldi ki modern tesi-
simiz cizi de olsa ihracat
da, gerceklestirmektedir.
Seydisehir Aliiminyum
tesisleri 7000 insanimiza
is imkan1 saglamis ve bu
insanlarimiza ayda yak-
lasik iki milyar lira &de-
me yapimaktadir. Yapi-
lan bu ¢demeler kusku-
suz belirli yan sanayilerin
dogmasina neden olacagi
gibi, Seydisehir’de ticari
hayatin da can damarim
teskil edecektir. Nitekim,
Alper tugla sanayi, Se-
beltas A.S ve Er maden
gibi kuruluslarin gergek-
lesmesinde bu tesisimizin
discal etkenlerinin tesiri
muhakkaktir.

Seydisehir Aliiminyum
fabrikasinin kurulmasi
ve iilkede yar1 aliimi-
nyum iiriniiniin elde
edilmeye baslamas1 bir
aliminyum sektoriiniin
de olusmasina imkan ver-
mistir. Nitekim, D.I.
Enstitiisii’nden elde edi-
len verilere gore 25’in
lizerinde ig¢i calistiran 48
igyeri 6zel tesebbiisce ku-
rulmus ve bu 48 isyerinde
6000’in iizerinde istih-
dam imkani1 meydana ge-
tirilmistir. Ozel kesimin
gergeklestirdigi  aliimi-

nyum tesislerinde ¢ali-
sanlara tabloda da gérii-
lecegi tizere yilda 8.5 mi-
lyarin (izerinde o6deme
yapilmaktadir. Bu rakam
dahi 1969’da temeli atilip

" 1973’de iiretime gegen bu

tesisimizin iilke ekonomi-
sine katkisini ortaya koy-
maya yeterlidir. Ancak,
Seydisehir Aliiminyum
tesislerinde gerekli ilave-
leri saglayarak, iiretim
artisinin saglanmam. hig
degilse yurt igi talebe ce-
vap verecek duruma geti-
rilmesinde de zaruret ol-
dugu bir gergektir.




